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東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
を
う
け
て
被
災
地
・
被
災
者
支
援
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の 

転
換
、
防
災
・
福
祉
都
市
づ
く
り
に
ど
う
取
り
組
む
か
が
問
わ
れ
た
議
会 

石
原
都
政
は
五
月
末
に
、
東
日
本
大
震
災
を
ふ
ま
え
て
今
後
の
都
政
の
方
向
を
定
め
た
「
都
政
運

営
の
新
た
な
戦
略
」
を
発
表
す
る
と
と
も
に
、
今
定
例
会
に
、
被
災
地
・
被
災
者
へ
の
支
援
や
、
東

京
の
防
災
対
策
を
緊
急
に
進
め
る
た
め
の
補
正
予
算
を
提
案
し
ま
し
た
。 

「
都
政
運
営
の
新
た
な
戦
略
」
は
、「
東
京
が
機
関
車
と
な
り
日
本
を
牽
引
す
る
こ
と
で
、
日
本
は

再
生
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
」
と
述
べ
、
「
震
災
被
害
に
足
踏
み
を
す
る
こ
と
な
く
」
、
都
市
イ
ン

フ
ラ
整
備
な
ど
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
で
、「
ア
ジ
ア
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
地
位
を
維
持
す
る
」
と
宣
言

す
る
も
の
で
し
た
。 

こ
の
「
宣
言
」
を
う
け
て
提
案
さ
れ
た
補
正
予
算
は
、
一
㍍
一
億
円
も
か
け
る
外
郭
環
状
道
路
な

ど
浪
費
的
投
資
に
手
を
つ
け
な
い
た
め
、
予
算
規
模
は
一
千
三
百
七
十
四
億
円
と
規
定
の
全
会
計
予

算
の
一
％
余
に
と
ど
ま
る
、
き
わ
め
て
不
十
分
な
も
の
で
し
た
。
し
か
し
、
補
正
予
算
の
中
身
は
、

被
災
地
・
被
災
者
や
都
民
の
要
望
を
反
映
し
た
も
の
で
あ
っ
た
た
め
、
日
本
共
産
党
は
、
さ
ら
な
る

補
正
を
組
む
べ
き
こ
と
を
要
求
し
つ
つ
賛
成
し
ま
し
た
。 

石
原
知
事
は
所
信
表
明
で
も
、
外
国
企
業
の
ア
ジ
ア
本
社
な
ど
を
誘
致
す
る
こ
と
を
強
調
し
ま
し

た
。
そ
れ
だ
け
に
日
本
共
産
党
は
、
〃
東
京
に
大
企
業
を
集
中
さ
せ
れ
ば
日
本
は
う
ま
く
い
く
〃
な

ど
と
い
う
知
事
の
誤
っ
た
立
場
を
き
び
し
く
た
だ
す
と
と
も
に
、
被
災
地
支
援
や
東
京
の
防
災
・
福

祉
都
市
づ
く
り
な
ど
を
最
優
先
課
題
と
し
て
、
思
い
き
っ
た
財
政
投
入
を
は
か
る
よ
う
求
め
、
積
極

的
な
提
案
を
行
い
、
そ
の
実
現
を
せ
ま
り
ま
し
た
。 

 一
、
都
の
も
て
る
力
を
総
発
揮
し
、
被
災
地
・
被
災
者
支
援
を 

日
本
共
産
党
が
被
災
地
・
被
災
者
支
援
に
大
き
く
貢
献
す
る
よ
う
求
め
た
の
に
対
し
、
石
原
知
事

は
「
全
力
で
支
援
す
る
こ
と
は
当
然
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
派
遣
も
八

月
以
降
ど
う
す
る
か
に
つ
い
て
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
お
ら
ず
、
義
援
物
資
の
募
集
は
中
止
の
ま
ま
、

技
術
者
や
専
門
職
の
派
遣
に
よ
る
応
急
対
応
は
五
億
円
規
模
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
着
の
身
着
の
ま
ま
で

避
難
し
て
き
た
都
内
被
災
者
へ
の
支
援
で
も
、
上
下
水
道
料
金
の
減
免
は
九
月
末
ま
で
に
す
ぎ
ず
、

応
急
仮
設
住
宅
と
す
る
民
間
賃
貸
住
宅
は
四
人
世
帯
で
家
賃
七
万
五
千
円
ま
で
し
か
認
め
な
い
な
ど
、

「
全
力
で
支
援
」
と
は
ほ
ど
遠
い
も
の
で
す
。
日
本
共
産
党
は
、
被
災
地
へ
の
物
的
・
人
的
支
援
の

強
化
、
都
内
被
災
者
へ
の
都
独
自
の
見
舞
金
支
給
や
食
費
、
交
通
費
の
負
担
軽
減
な
ど
、
生
活
へ
の

支
援
を
お
こ
な
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。 
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こ
の
な
か
で
、
被
災
地
支
援
で
は
、
空
き
店
舗
を
利
用
し
た
物
産
販
売
へ
の
支
援
や
被
災
地
応
援

ツ
ア
ー
へ
の
支
援
、
ま
た
都
内
被
災
者
へ
の
住
宅
提
供
の
拡
大
や
民
間
借
り
上
げ
住
宅
の
提
供
、
ク

ー
ラ
ー
を
は
じ
め
と
す
る
生
活
備
品
の
設
置
な
ど
を
実
現
さ
せ
た
こ
と
は
貴
重
な
一
歩
で
す
。
ひ
き

つ
づ
き
被
災
者
に
心
を
寄
せ
、
総
力
を
あ
げ
た
支
援
に
む
け
努
力
し
て
い
き
ま
す
。 

 

二
、
都
民
の
命
を
守
る
防
災
・
福
祉
都
市
づ
く
り
を 

東
京
を
巨
大
地
震
が
い
つ
襲
っ
て
も
不
思
議
で
は
な
い
と
い
わ
れ
、
都
民
の
不
安
が
ひ
ろ
が
っ
て

い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
石
原
都
政
に
は
、
都
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
と
い
う
確
固
と
し
た
立

場
が
な
い
こ
と
が
、
今
議
会
の
質
疑
を
通
じ
て
う
き
ぼ
り
に
な
り
ま
し
た
。 

そ
の
ひ
と
つ
は
、
東
京
で
は
木
造
住
宅
の
倒
壊
・
延
焼
に
よ
る
被
害
が
き
わ
め
て
大
き
い
と
想
定

さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
木
造
住
宅
の
耐
震
・
不
燃
化
を
急
速
に
す
す
め
る
姿
勢
が
な
い
こ

と
で
す
。
わ
が
党
は
、
都
の
住
宅
耐
震
化
助
成
の
対
象
が
一
部
地
域
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
助
成
額

も
最
大
で
も
七
十
五
万
円
に
す
ぎ
な
い
た
め
、
助
成
実
績
が
静
岡
県
の
三
％
程
度
と
遅
れ
て
い
る
こ

と
を
明
ら
か
に
し
、
助
成
対
象
の
拡
大
や
、
高
齢
者
世
帯
へ
の
加
算
な
ど
の
拡
充
を
提
案
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
都
は
冷
た
く
拒
否
し
た
の
で
す
。
横
浜
市
が
東
日
本
大
震
災
後
、
助
成
を
七
十
五
万
円
加

算
し
、
最
大
で
一
戸
あ
た
り
三
百
万
円
ま
で
助
成
す
る
よ
う
に
し
た
こ
と
と
く
ら
べ
て
も
、
都
が
都

民
の
命
を
守
る
姿
勢
に
欠
け
て
い
る
こ
と
を
示
す
も
の
で
す
。 

そ
の
背
景
に
は
、
石
原
知
事
が
都
に
持
ち
込
ん
だ
「
自
己
責
任
論
」
、
す
な
わ
ち
自
分
の
命
は
自
分

で
守
れ
と
い
う
立
場
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
震
災
を
予
防
す
る
た
め
に
都
政
が
責
任
を
は
た
す

と
い
う
立
場
が
後
景
に
し
り
ぞ
い
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
都
の
こ
う
し
た
立
場
は
、
防
災
計
画
の
前
提
と
な
る
地
震
の
震
度
想
定
に
も
あ

ら
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
多
摩
地
域
や
都
心
東
部
地
域
で
は
最
大
震
度
７
の
地

震
が
発
生
す
る
危
険
が
あ
る
の
に
、
最
大
で
も
震
度
６
強
ま
で
し
か
想
定
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

日
本
共
産
党
は
知
事
に
対
し
、
現
在
の
想
定
の
あ
り
方
へ
の
反
省
を
出
発
点
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な

大
地
震
が
発
生
し
て
も
都
民
を
守
り
ぬ
け
る
対
策
を
す
す
め
る
べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対

し
、
都
は
「
震
度
７
に
対
応
し
て
い
る
」
と
言
い
は
り
ま
し
た
が
、
都
の
地
域
防
災
計
画
な
ど
に
、

そ
の
よ
う
な
文
言
は
ひ
と
言
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

同
時
に
質
疑
の
な
か
で
、
津
波
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
の
想
定
を
こ
え
た
も
の
を
想
定
し
て
検
討

し
て
い
く
と
答
え
た
こ
と
、
液
状
化
な
ど
に
よ
る
被
災
世
帯
へ
の
支
援
で
は
国
に
対
象
拡
大
を
要
求

し
、
そ
の
実
現
ま
で
の
間
は
地
元
自
治
体
の
意
向
を
踏
ま
え
都
の
対
策
を
「
検
討
」
す
る
と
答
弁
し

た
こ
と
は
重
要
で
す
。 

 

三
、
原
発
ゼ
ロ
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
確
保
の
抜
本
強
化
を 

（
１
）
都
民
の
不
安
に
こ
た
え
徹
底
し
た
放
射
能
対
策
を 

福
島
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染
に
都
民
の
不
安
が
ひ
ろ
が
り
、
き
め
細
か
な
測
定
と
情
報
提

供
、
対
策
を
求
め
る
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
都
議
団
が
都
民
の
声
に
こ
た
え
率
先
し
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て
、
都
内
全
域
１
２
８
か
所
で
の
放
射
線
量
の
調
査
を
実
施
し
公
表
す
る
な
か
で
、
都
が
１
０
０
か

所
で
の
放
射
線
量
調
査
の
実
施
、
区
市
町
村
へ
の
測
定
器
の
貸
与
な
ど
を
実
施
し
た
こ
と
は
一
歩
前

進
で
す
。 

 

今
議
会
で
も
日
本
共
産
党
は
、
保
育
園
や
学
校
が
放
射
線
量
を
確
認
で
き
る
測
定
機
器
購
入
支
援

や
、
給
食
食
材
の
測
定
へ
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
都
と
し
て
放
射
性
物
質
が
測
定
で
き
る
機

器
等
の
整
備
、
海
底
土
、
海
産
物
、
農
産
物
の
測
定
を
拡
充
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
、
都
が
い
ま
以
上
の
測
定
や
機
器
の
拡
充
に
消
極
的
態
度
を
と
っ
た
こ
と
は
、
都
民

の
願
い
に
背
を
む
け
る
も
の
で
す
。 

 

ま
た
、
都
が
広
報
で
「
被
曝
し
た
放
射
線
量
が
年
間
１
０
万
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
下
（
年
間

１
０
０
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
下
）
で
は
健
康
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
発
表
し
た

こ
と
は
重
大
な
誤
り
で
あ
り
、
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。
国
で
さ
え
「
健
康
に
た
だ
ち
に
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
は
な
い
」
と
、
急
性
の
症
状
な
ど
を
引
き
起
こ
さ
な
い
と
い
う
言
い
方
に
と
ど
め
て
い
る
の

で
す
。
放
射
線
に
は
こ
れ
以
下
は
安
全
だ
と
い
う
値
は
な
い
と
い
う
の
が
、
国
際
的
な
共
通
認
識
で

あ
り
、
少
な
く
と
も
平
常
時
は
年
間
１
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
下
が
限
度
と
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
し

か
も
、
い
ま
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
た
と
え
低
い
放
射
線
量
で
あ
っ
て
も
被
曝
し
つ
づ
け
る
こ

と
に
よ
る
影
響
で
す
。
都
は
、
こ
う
し
た
問
題
を
ふ
ま
え
、
子
ど
も
の
安
全
を
守
り
ぬ
く
と
い
う
き

び
し
い
立
場
で
、
放
射
能
対
策
に
あ
た
る
べ
き
で
す
。 

 

（
２
）
原
発
安
全
神
話
か
ら
の
脱
却
を 

 

石
原
知
事
は
、
こ
れ
ま
で
福
島
原
発
事
故
は
「
想
定
外
だ
っ
た
」
と
す
る
立
場
や
、
浜
岡
原
発
必

要
論
を
く
り
か
え
し
表
明
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
今
議
会
に
お
け
る
、
わ
が
党
の
追
及
に
よ
っ
て
、

福
島
原
発
事
故
に
つ
い
て
は
、
巨
大
津
波
の
危
険
性
を
無
視
し
た
「
人
災
」
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を

え
ま
せ
ん
で
し
た
。
一
方
、
「
原
発
は
必
要
」
と
の
立
場
を
知
事
が
く
ず
そ
う
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
た
め
わ
が
党
は
、
原
発
が
死
の
灰
を
原
子
炉
内
に
閉
じ
込
め
る
手
段
を
確
立
で
き
ず
、
放
射
性

廃
棄
物
の
処
理
の
見
通
し
も
な
い
未
完
成
で
危
険
な
技
術
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
認
識
を
た
だ
し

ま
し
た
。
知
事
は
ま
と
も
に
答
弁
で
き
ず
、「
的
外
れ
」
と
居
直
る
だ
け
で
し
た
。
さ
ら
に
、
浜
岡
原

発
は
こ
う
し
た
本
質
的
危
険
と
と
も
に
、
東
海
地
震
の
震
源
域
の
真
上
に
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
廃

炉
を
求
め
る
べ
き
と
た
だ
し
た
の
に
対
し
て
も
、
知
事
は
耳
を
か
た
む
け
よ
う
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

四
月
一
日
の
記
者
会
見
で
「
原
発
の
こ
と
は
あ
ま
り
知
ら
な
い
」
と
公
言
し
た
石
原
知
事
が
、
原
発

の
危
険
性
に
つ
い
て
学
ぼ
う
と
も
せ
ず
推
進
論
を
く
り
か
え
し
て
い
る
こ
と
は
、
都
民
の
命
と
安
全

に
背
を
む
け
る
も
の
で
あ
り
、
き
わ
め
て
重
大
で
す
。 

 
 （

３
）
都
内
で
も
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
確
保
は
可
能 

 

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
日
本
共
産
党
は
、
太
陽
光
発
電
を
都
有
地
や
公
的
施
設
に
設
置

し
、
民
間
住
宅
の
三
分
の
一
に
と
り
つ
け
れ
ば
都
内
供
給
電
力
の
一
割
以
上
を
確
保
で
き
る
こ
と
を

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
ま
た
小
水
力
発
電
や
洋
上
風
力
、
波
力
発
電
の
可
能
性
を
示
し
、
自
然
エ
ネ
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ル
ギ
ー
の
本
格
的
導
入
に
都
が
と
り
く
む
よ
う
求
め
ま
し
た
。
都
も
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入

促
進
の
重
要
性
は
認
め
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
全
量
買
い
取
り
制
度
が
開
始
さ
れ
る
必
要
が
あ

る
と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
が
、
都
と
し
て
本
格
導
入
を
め
ざ
す
姿
勢
は
表
明
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、
都
民
の
み
な
さ
ん
と
と
も
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
本
格
的
導
入
の
道
を
切

り
開
く
た
め
に
、
さ
ら
に
奮
闘
す
る
も
の
で
す
。 

 

四
、
五
輪
招
致
か
か
げ
、
基
金
４
０
０
０
億
円
を
復
興
と
防
災
に
回
さ
な
い
の
は
許
せ
な
い 

被
災
地
・
被
災
者
支
援
や
防
災
対
策
に
、
国
や
都
の
思
い
切
っ
た
財
政
投
入
が
求
め
ら
れ
て
い
る

な
か
で
、
石
原
知
事
は
、
二
〇
二
〇
年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
わ
が
党
は
、

被
災
地
の
復
興
や
地
震
に
つ
よ
い
東
京
を
実
現
す
る
こ
と
を
最
優
先
に
と
り
く
む
な
か
で
、
仮
に
都

民
の
中
に
招
致
の
声
が
ひ
ろ
が
れ
ば
、
そ
の
時
点
で
検
討
す
れ
ば
よ
い
と
主
張
し
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
知
事
は
、「
わ
が
国
が
大
震
災
か
ら
復
興
を
な
し
と
げ
る
た
め
に
は
、
そ
の
目
標
と
も

な
る
夢
や
希
望
が
必
要
」
と
述
べ
、
招
致
を
す
す
め
る
立
場
に
固
執
し
ま
し
た
。
被
災
者
が
求
め
る

最
大
の
夢
や
希
望
は
、
一
日
も
早
い
原
発
被
害
の
収
束
と
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
よ
っ
て
、
安
全
か

つ
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
送
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
都
民
の
希
望
も
、
大

地
震
が
発
生
し
て
も
安
全
な
東
京
を
一
日
も
早
く
つ
く
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
し
て
や
、
復
興
支
援
や
防
災
対
策
が
最
優
先
さ
れ
る
と
き
に
五
輪
招
致
を
理
由
に
準
備
基
金
４
０

０
０
億
円
余
を
温
存
し
、
復
興
や
防
災
・
福
祉
都
市
づ
く
り
に
一
切
ま
わ
さ
な
い
こ
と
は
許
さ
れ
ま

せ
ん
。 

 五
、
液
状
化
が
発
生
し
た
豊
洲
へ
の
築
地
市
場
移
転
は
や
め
る
べ
き 

 

石
原
都
政
が
築
地
市
場
を
強
引
に
移
転
さ
せ
よ
う
と
す
る
豊
洲
の
予
定
地
で
は
、
今
回
の
地
震
に

よ
っ
て
１
０
８
箇
所
の
液
状
化
・
噴
砂
が
発
生
し
ま
し
た
。
し
か
し
都
は
、
表
面
を
目
視
し
た
だ
け

で
、
液
状
化
の
詳
細
な
調
査
や
、
汚
染
物
質
が
ど
の
よ
う
に
移
動
し
た
の
か
と
い
う
調
査
を
お
こ
な

い
ま
せ
ん
。
わ
が
党
は
、
多
く
の
専
門
家
が
地
下
部
分
の
調
査
な
ど
詳
細
な
調
査
を
す
べ
き
と
述
べ

て
い
る
こ
と
も
紹
介
し
、
全
面
調
査
を
求
め
ま
し
た
。 

 

都
は
こ
れ
を
拒
否
し
ま
し
た
が
、
液
状
化
の
危
険
地
域
に
市
場
を
つ
く
る
こ
と
自
体
、
大
問
題
で

あ
り
、
液
状
化
に
よ
っ
て
汚
染
が
移
動
し
て
い
た
ら
、
こ
れ
ま
で
の
汚
染
調
査
に
も
と
づ
い
て
実
施

さ
れ
る
汚
染
処
理
対
策
は
成
り
立
た
な
く
な
る
の
で
す
。
国
の
市
場
整
備
計
画
で
も
、
築
地
市
場
の

豊
洲
移
転
は
、
ま
だ
確
定
し
て
い
ま
せ
ん
。
わ
が
党
は
、
築
地
市
場
の
現
在
地
再
整
備
を
め
ざ
し
、

ひ
き
つ
づ
き
力
を
つ
く
す
も
の
で
す
。 

以 

上 


