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運
動
を
反
映
し
た
条
例

　

小
池
百
合
子
都
知
事
提
案
の
「
東
京
都
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
に
う
た
わ
れ
る
人
権
尊
重

の
理
念
の
実
現
を
目
指
す
条
例
」（
以
下
、

「
人
権
条
例
」
）
は
、
二
〇
一
八
年
の
都
議

会
第
三
回
定
例
会
で
、
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト

（
五
三
人
）、
公
明
党
（
二
三
人
）、
日
本
共

産
党
（
一
八
人
）、
立
憲
・
民
主
ク
ラ
ブ

（
五
人
）、
維
新
（
一
人
）、
生
活
者
ネ
ッ
ト

（
一
人
）
の
賛
成
、
自
民
党
（
二
三
人
）
は

反
対
し
、
か
が
や
け
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
（
二
人
）

は
退
席
、
圧
倒
的
多
数
で
可
決
・
成
立
し
ま

し
た
（
一
〇
月
五
日
）。

　

二
〇
二
〇
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
二
〇
一
九
年
の
東
京
で
開

催
さ
れ
る
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
に
向

け
て
、「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
に
は
、
い
か

な
る
差
別
も
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
人

権
尊
重
の
理
念
が
謳う

た

わ
れ
て
お
り
、
都
と
し

て
こ
の
実
現
を
目
指
す
」（
第
二
回
定
例
会

知
事
所
信
表
明
、
六
月
一
二
日
）
と
し
て
提

案
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

全
体
は
前
文
と
三
章
で
構
成
さ
れ
、
あ
ら

ゆ
る
差
別
は
許
さ
れ
な
い
こ
と
を
位
置
づ

け
、
そ
の
う
え
で
、
対
策
が
遅
れ
て
い
る
多

様
な
性
の
理
解
の
推
進
と
差
別
禁
止
、
ヘ
イ

ト
ス
ピ
ー
チ
を
許
さ
な
い
取
り
組
み
の
強
化

に
つ
い
て
書
か
れ
て
い
ま
す
。
自
民
党
は
、

「
知
事
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
」
と
非
難
し
ま

し
た
が
、
共
産
党
は
、
都
民
の
運
動
に
よ
る

大
事
な
内
容
も
も
り
こ
ま
れ
て
お
り
、
よ
り

良
い
条
例
に
つ
く
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
大

事
だ
、
と
い
う
立
場
で
と
り
く
み
ま
し
た
。

　

二
〇
一
七
年
一
二
月
六
日
、
第
四
回
定
例

会
で
、
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
代
表
質
問
に
対

し
、
知
事
が
条
例
の
検
討
を
指
示
し
て
い
る

こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
二
〇
一
八
年
五
月
に

「
条
例
の
ポ
イ
ン
ト
」
が
示
さ
れ
、
有
識
者

ヒ
ア
リ
ン
グ
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、

「
条
例
案
の
概
要
」
が
示
さ
れ
、
第
二
回
定

例
会
の
知
事
の
所
信
表
明
で
、
第
三
回
定
例

会
へ
の
提
案
を
目
指
し
て
い
る
と
表
明
。
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「
条
例
案
の
概
要
」
に
つ
い
て
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
総
務
委
員
会
で
も

質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
ら
を
ふ
ま
え

て
、
九
月
二
六
日
か
ら
の
第
三
回
定
例
会
で

条
例
案
が
示
さ
れ
、
総
務
委
員
会
で
の
質
疑

を
経
て
、
最
終
本
会
議
で
可
決
・
成
立
し
ま

し
た
。

「
す
べ
て
の
人
に
関
わ
る
」も
の
と
し
て

　

第
二
回
定
例
会
の
総
務
委
員
会
で
質
疑
を

し
た
「
条
例
案
の
概
要
」
は
、
当
初
発
表
さ

れ
た
「
条
例
の
ポ
イ
ン
ト
」
よ
り
も
内
容
が

発
展
し
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
当

事
者
へ
の
差
別
解
消
だ
け
で
は
な
く
、
性
的

指
向
（
ど
の
性
別
を
好
き
に
な
る
か
、
な
ら

な
い
か
）・
性
自
認
（
自
分
の
性
の
認
識
）

を
理
由
と
し
た
差
別
の
解
消
と
い
う
、
す
べ

て
の
人
に
関
わ
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
こ

う
し
た
前
進
面
や
、
条
例
案
を
固
め
て
し
ま

う
前
に
議
論
す
る
機
会
を
つ
く
っ
た
こ
と
に

つ
い
て
、
共
産
党
と
し
て
評
価
し
ま
し
た
。

　

総
務
委
員
の
と
く
と
め
道
信
議
員
と
私

は
、
条
例
の
根
幹
に
な
る
こ
と
を
し
っ
か
り

提
起
し
て
い
こ
う
と
準
備
し
ま
し
た
。
憲
法

の
遵

じ
ゆ
ん

守し
ゆ

を
明
記
す
る
こ
と
、
あ
ら
ゆ
る
差

別
は
許
さ
れ
な
い
と
明
確
に
す
る
こ
と
、
性

的
指
向
・
性
自
認
に
よ
る
差
別
に
つ
い
て
は

禁
止
を
明
記
す
る
こ
と
、
相
談
や
被
害
者
救

済
、
啓
発
だ
け
で
は
な
く
教
育
を
重
視
す
る

こ
と
、
基
本
計
画
づ
く
り
に
は
市
民
参
加
を

保
障
す
る
こ
と
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
許
さ

な
い
立
場
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ

に
か
か
わ
ら
な
い
表
現
や
言
論
の
自
由
を
き

ち
ん
と
保
障
す
る
こ
と
、
な
ど
で
す
。
ま

た
、
二
〇
一
五
年
に
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ

た
「
外
国
人
の
人
権
が
十
分
尊
重
さ
れ
る
こ

と
を
求
め
る
意
見
書
」
で
の
一
致
点
を
重
視

し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
委
員
会
の
理
事
会

で
、
第
三
回
定
例
会
に
条
例
案
が
提
出
さ
れ

る
前
に
、閉
会
中
の
審
査
を
提
案
し
、参
考
人

質
疑
な
ど
を
提
起
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ

れ
ら
に
賛
成
す
る
会
派
が
な
く
残
念
な
が
ら

実
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
第
三
回
定
例
会
に
提

出
さ
れ
た
条
例
案
に
は
、
共
産
党
が
提
起
し

た
内
容
が
基
本
的
に
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、
委
員
会
へ
の
知
事
の
出
席
を

理
事
会
で
提
案
し
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら

賛
成
が
な
く
実
現
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
う

し
た
な
か
、
議
論
を
尽
く
す
た
め
に
、
委
員

会
審
議
の
前
提
に
な
る
大
事
な
問
題
を
代
表

質
問
で
と
り
あ
げ
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
の
規
制
に
つ
い
て
は
、

「
な
ぜ
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
禁
止
を
も
っ
と
厳

し
く
う
ち
だ
さ
な
い
の
か
」「
ヘ
イ
ト
ス
ピ

ー
チ
規
制
は
大
事
だ
が
、
言
論
・
表
現
の
自

由
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と
に
な
ら
な
い
か
」
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
そ
れ
ら
の
検
討
を
踏
ま
え
、
代
表
質
問

で
以
下
の
点
を
確
認
し
ま
し
た
。

　

ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
の
規
制
で
は
、
表
現
の

自
由
な
ど
憲
法
の
保
障
す
る
国
民
の
自
由
と

権
利
を
不
当
に
侵
害
し
な
い
よ
う
留
意
す
る

こ
と
、
規
制
の
対
象
は
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
解

消
法
第
二
条
に
規
定
す
る
も
の
に
限
ら
れ

る
、
と
の
明
確
な
答
弁
を
得
ま
し
た
。
ま

た
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
規
制
の
た
め
、
公
の

施
設
の
利
用
制
限
の
基
準
を
知
事
が
定
め
る

際
、「
地
方
公
共
団
体
は
、
正
当
な
理
由
が

な
い
限
り
、
住
民
が
公
の
施
設
を
利
用
す
る

こ
と
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
」
と
し
て
い
る

地
方
自
治
法
第
二
四
四
条
の
規
定
を
踏
ま
え

る
こ
と
、
公
の
施
設
の
利
用
制
限
は
集
会
の

自
由
な
ど
基
本
的
人
権
の
制
限
と
密
接
に
関

わ
る
た
め
、
学
識
経
験
者
等
の
意
見
も
聞
き

な
が
ら
基
準
を
つ
く
る
と
い
う
答
弁
も
あ
り

ま
し
た
。
こ
の
う
え
に
た
っ
て
、
さ
ら
に
総

務
委
員
会
で
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

条
例
の
ポ
イ
ン
ト

　

条
例
に
そ
っ
て
ポ
イ
ン
ト
を
紹
介
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

前
文
で
は
、「
東
京
に
集
う
多
様
な
人
々

の
人
権
が
誰
一
人
取
り
残
さ
れ
る
こ
と
な
く

尊
重
さ
れ
、
東
京
が
、
持
続
可
能
な
よ
り
良

い
未
来
の
た
め
に
人
権
尊
重
の
理
念
が
実
現

し
た
都
市
で
あ
り
続
け
る
」
こ
と
を
確
認

し
、「
様
々
な
人
権
に
関
す
る
不
当
な
差
別

を
許
さ
な
い
こ
と
を
改
め
て
こ
こ
に
明
ら
か

に
す
る
」
と
明
記
。

　

第
一
章
「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
に
う
た
わ

れ
る
人
権
尊
重
の
理
念
の
実
現
」
は
、
第
一

条
で
「
い
か
な
る
種
類
の
差
別
も
許
さ
れ
な

い
」
こ
と
、
啓
発
と
と
も
に
教
育
の
施
策
の

実
施
を
明
記
。
第
二
条
で
は
、
都
の
責
務
、

国
や
区
市
町
村
と
の
連
携
、
都
民
や
事
業
者

の
努
力
義
務
を
規
定
。

　

第
二
章
「
多
様
な
性
の
理
解
の
推
進
」
第

四
条
は
、
都
民
及
び
事
業
者
は
、
性
自
認
及

び
性
的
指
向
を
理
由
と
す
る
不
当
な
差
別
的

取
り
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
、
と
差
別
の

禁
止
を
明
記
。
第
五
条
は
、
都
が
基
本
計
画

を
策
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て
明
記
し
、
都
民

等
か
ら
意
見
を
聞
く
こ
と
を
位
置
づ
け
た
。

　

第
三
章
「
本
邦
外
出
身
者
に
対
す
る
不
当

な
差
別
的
言
動
の
解
消
に
向
け
た
取
組
の
推

進
」
は
、
第
八
条
で
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
解
消

法
が
規
定
す
る
範
囲
で
の
条
例
で
あ
る
こ
と

を
位
置
づ
け
て
い
る
。
第
十
一
条
で
は
、
都

の
公
の
施
設
に
お
い
て
不
当
な
差
別
的
言
動

が
行
わ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
公
の

施
設
の
利
用
制
限
の
基
準
を
知
事
が
定
め

る
、
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
際
、
第
十
四
条

で
規
定
し
て
い
る
学
識
経
験
者
に
よ
る
審
査

会
か
ら
知
事
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き

る
。
知
事
が
学
識
経
験
者
に
聞
い
て
い
く
、

ま
た
そ
の
内
容
は
公
表
す
る
と
い
う
こ
と
も

総
務
委
員
会
で
確
認
。
第
十
二
条
で
は
、
ヘ

イ
ト
ス
ピ
ー
チ
の
拡
散
防
止
の
た
め
の
事
後

公
表
に
つ
い
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
第

十
八
条
で
は
、
表
現
の
自
由
そ
の
他
の
日
本

国
憲
法
の
保
障
す
る
国
民
の
自
由
と
権
利
を

不
当
に
侵
害
し
な
い
よ
う
に
留
意
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
、
と
明
記
。

　

私
た
ち
は
、
条
例
を
よ
り
良
い
も
の
に
す

る
た
め
に
修
正
案
を
提
案
し
ま
し
た
。
ヘ
イ

ト
ス
ピ
ー
チ
の
事
前
規
制
の
基
準
に
つ
い
て

は
、
知
事
自
ら
が
審
査
会
の
意
見
を
聞
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
義
務
規
定
を
追
加
し

ま
し
た
。
そ
し
て
三
年
後
に
は
必
ず
条
例
の

実
施
状
況
を
点
検
し
見
直
す
こ
と
を
規
定
す

る
こ
と
で
す
。
残
念
な
が
ら
、
賛
成
者
は
な

く
通
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
質
疑
で
答
弁
し
た

憲
法
遵
守
の
立
場
を
確
実
に
実
行
す
る
よ
う

に
求
め
て
い
き
ま
す
。

条
例
成
立
に
背
を
向
け
た
自
民
党

　

自
民
党
は
、
こ
れ
ま
で
共
産
党
が
議
論
を

尽
く
そ
う
と
提
案
し
て
き
た
、
閉
会
中
審
査
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も
知
事
の
出
席
要
請
も
賛
成
し
て
こ
な
か
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
突
然
、
質
疑
の
直
前

に
参
考
人
質
疑
を
理
事
会
で
提
案
し
ま
し

た
。
わ
ず
か
の
時
間
で
参
考
人
が
出
そ
ろ
わ

ず
、
実
施
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
す
る
と
、

自
分
た
ち
は
慎
重
に
議
論
し
よ
う
と
提
起
し

た
の
に
実
現
し
な
か
っ
た
と
、
こ
れ
ま
で
の

姿
勢
は
棚
に
あ
げ
て
主
張
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
総
務
委
員
会
の
質
疑
で
、
知
事
へ
の
非

難
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
へ
の
侮

辱
と
も
と
れ
る
発
言
を
く
り
か
え
し
ま
し

た
。
総
務
委
員
会
は
、
自
民
党
が
委
員
長

で
、
時
間
切
れ
で
議
案
が
流
れ
て
し
ま
う
こ

と
を
ね
ら
う
か
の
よ
う
な
動
き
を
す
る
な

か
、
共
産
党
と
し
て
も
他
会
派
と
の
協
議
も

し
な
が
ら
委
員
会
開
催
に
向
け
努
力
し
ま
し

た
。
採
決
日
、
八
時
間
遅
れ
で
よ
う
や
く
開

か
れ
た
総
務
委
員
会
で
、
自
民
党
は
継
続
審

査
を
主
張
し
ま
し
た
が
、
否
決
。
共
産
党
は

修
正
案
を
提
起
、
他
会
派
の
反
対
で
否
決
。

立
憲
・
民
主
ク
ラ
ブ
は
付
帯
決
議
を
提
案
、

共
産
党
と
生
活
者
ネ
ッ
ト
は
賛
成
し
ま
し
た

が
、
反
対
多
数
で
否
決
。
そ
し
て
、
条
例
案

本
体
に
対
し
、
共
産
党
と
し
て
も
総
合
的
に

判
断
し
、
賛
成
し
ま
し
た
。

　

自
民
党
が
反
対
意
見
と
し
て
主
張
し
た
の

は
、
性
的
指
向
と
性
自
認
を
理
由
と
す
る
差

別
の
解
消
に
つ
い
て
国
が
理
解
促
進
に
と
ど

ま
る
法
案
を
準
備
し
て
い
る
と
き
に
、
都
が

先
駆
け
て
差
別
禁
止
の
条
例
を
つ
く
る
べ
き

で
は
な
い
、
と
い
う
も
の
で
す
。
人
権
条
例

に
反
対
し
た
こ
と
と
、
委
員
会
の
質
疑
の
中

身
に
よ
り
、
自
民
党
は
完
全
に
孤
立
し
ま
し

た
。人

を
傷
つ
け
る
自
民
党
議
員
の
発
言

　

自
民
党
の
議
員
は
、
く
り
か
え
し
「
理
解

促
進
の
以
前
に
、
差
別
の
禁
止
を
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
ま
た
、
意
図
し
な
い
さ
ま
ざ
ま

な
悩
み
や
苦
し
み
を
生
じ
る
方
が
出
て
く
る

の
で
は
な
い
か
」
と
述
べ
、「
差
別
禁
止
」

を
盛
り
込
む
べ
き
で
は
な
い
、
と
の
立
場
で

発
言
し
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
、
都
人
権
部

長
が
「
普
及
啓
発
と
差
別
解
消
と
い
う
の

は
、
車
の
両
輪
」
と
く
り
か
え
し
答
弁
し
た

こ
と
は
非
常
に
重
要
で
し
た
。

　

自
民
党
の
議
員
が
質
問
の
な
か
で
、
セ
ク

シ
ュ
ア
ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
の
方
々
を
傷
つ
け

る
発
言
を
行
っ
た
こ
と
は
重
大
問
題
で
す
。

「
差
別
禁
止
と
い
う
取
り
組
み
が
あ
ら
ゆ
る

も
の
の
差
別
と
さ
れ
て
、
こ
の
男
女
関
係
、

男
と
女
と
は
何
か
、
そ
れ
に
よ
る
結
婚
、
家

族
の
あ
り
方
、
そ
れ
ら
を
背
景
と
し
た
文

化
、
習
慣
が
崩
さ
れ
て
い
く
危
険
性
も
あ
る

と
い
う
ふ
う
に
も
い
わ
れ
て
い
ま
す
」「（
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
へ
の
理
解
を
深
め
る
授
業
に
関
連
し

て
）
現
場
の
先
生
方
、
そ
し
て
Ｐ
Ｔ
Ａ
の

方
々
は
、
子
ど
も
に
異
性
愛
も
同
性
愛
も
同

じ
と
い
う
よ
う
な
意
識
を
植
え
付
け
て
い
く

教
育
と
い
う
の
が
、
果
た
し
て
ど
う
な
の
か

と
い
う
意
見
が
上
が
っ
て
お
り
ま
す
」「
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
方
々
の
理
解
を
超
え
た
普
遍
的
愛

の
考
え
方
と
し
て
、
教
育
す
る
こ
と
は
、
日

本
の
家
族
観
、
結
婚
観
も
揺
る
が
せ
か
ね
な

い
内
容
に
な
る
中
で
、
こ
こ
は
や
は
り
憲
法

と
、
そ
し
て
国
の
取
り
組
み
と
も
整
合
し

て
、
も
っ
と
議
論
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
何

よ
り
も
大
事
だ
と
い
う
ふ
う
に
も
い
わ
れ
て

い
ま
す
」

　

差
別
禁
止
の
条
例
を
つ
く
っ
た
ら
、「
Ｌ

Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
人
」
が
苦
し
む
と
主
張
し
な
が

ら
、
自
ら
の
発
言
で
あ
な
た
た
ち
は
少
数
派

だ
と
追
い
込
ん
で
い
く
よ
う
な
論
調
で
し

た
。
人
権
条
例
を
議
論
し
な
が
ら
、
人
権
が

傷
つ
け
ら
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
、
と
強
く
思
い
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
、
運

動
の
な
か
で
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
マ
イ
ノ
リ
テ

ィ
当
事
者
の
人
た
ち
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
誰
も
が
性
自
認
や
性
的
指
向
に
よ
り
差

別
を
受
け
な
い
、
し
な
い
、
と
い
う
こ
と
へ

と
発
展
し
、
条
例
案
に
な
っ
て
い
る
と
い
う

根
幹
の
問
題
へ
の
不
理
解
が
露
呈
さ
れ
ま
し

た
。
私
は
、
質
疑
の
な
か
で
こ
の
条
例
の
根

幹
を
改
め
て
確
認
し
ま
し
た
。

　

自
民
党
の
質
問
を
聞
い
た
方
た
ち
か
ら
、

「
ひ
ど
す
ぎ
る
」「
シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
」「
悲

し
く
て
涙
が
で
そ
う
に
な
っ
た
」
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た

声
を
見
過
ご
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
共
産

党
都
議
団
は
こ
れ
ら
の
声
を
議
会
最
終
日
の

本
会
議
討
論
で
紹
介
し
な
が
ら
、
自
民
党
の

姿
勢
を
批
判
し
、
差
別
禁
止
を
も
り
こ
ん
だ

力
は
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
当
事

者
を
中
心
と
し
た
都
民
の
運
動
で
あ
る
こ
と

を
指
摘
し
、
そ
の
意
義
を
確
認
し
ま
し
た
。

条
例
育
て
、
人
権
の
都
市
め
ざ
し
て

　

条
例
が
成
立
し
、
今
後
の
課
題
と
し
て

は
、
多
様
な
性
の
理
解
を
進
め
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
基
本
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
す
で
に
全
庁
横
断
の
会
議
も
始
ま

り
ま
し
た
。
こ
の
策
定
に
向
け
て
、
い
か
に

都
民
参
加
を
進
め
る
か
が
課
題
で
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
は
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
つ

い
て
で
す
。
今
後
、
学
識
経
験
者
か
ら
な
る

審
議
会
が
設
置
さ
れ
、
そ
こ
で
公
共
施
設
の

利
用
の
事
前
規
制
に
つ
い
て
の
基
準
も
決
め

ら
れ
ま
す
。
先
に
述
べ
た
観
点
で
、
議
会
か

ら
も
し
っ
か
り
意
見
を
述
べ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
こ
の
間
、
都
内
で
も
ヘ
イ
ト
ス

ピ
ー
チ
が
連
続
し
て
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
朝

鮮
大
学
校
の
近
く
の
玉
川
上
水
脇
の
ベ
ン
チ

一
五
箇
所
に
ヘ
イ
ト
落
書
き
が
さ
れ
る
、
朝

鮮
学
校
の
生
徒
を
傷
つ
け
る
ツ
イ
ー
ト
が
拡

散
さ
れ
て
い
く
、
な
ど
の
こ
と
が
く
り
か
え

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を
防
止
し

て
い
く
た
め
に
と
り
く
み
を
強
め
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

同
時
に
、
知
事
の
姿
勢
が
問
わ
れ
て
い
ま

す
。
人
権
条
例
を
出
す
一
方
で
、
知
事
は
、

関
東
大
震
災
で
の
朝
鮮
人
虐
殺
問
題
に
つ
い

て
、
人
権
侵
害
と
考
え
る
か
問
う
た
共
産
党

の
代
表
質
問
に
、
将
来
の
歴
史
家
が
ひ
も
と

く
も
の
、
と
述
べ
、
追
悼
式
典
の
追
悼
文
と

り
や
め
に
つ
い
て
も
反
省
は
ま
っ
た
く
あ
り

ま
せ
ん
。
本
当
に
、
人
権
条
例
に
そ
っ
て
誰

も
が
人
権
を
尊
重
さ
れ
る
こ
と
を
大
事
に
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
知
事
の
姿
勢
は
改
め
る
べ

き
で
す
。あ
わ
せ
て
、朝
鮮
学
校
へ
の
補
助
金

打
ち
切
り
も
是
正
す
べ
き
で
す
。
こ
う
し
た

問
題
も
、条
例
に
照
ら
し
て
考
え
る
、判
断
す

る
、
と
い
う
こ
と
が
明
確
に
な
り
ま
し
た
。

　

条
例
は
人
権
を
守
る
と
り
く
み
を
し
て
き

た
さ
ま
ざ
ま
な
都
民
の
み
な
さ
ん
の
活
動
が

あ
っ
て
こ
そ
の
も
の
で
す
。
こ
の
条
例
を
大

事
に
育
て
な
が
ら
、
人
権
の
都
市
、
東
京
へ

と
前
進
で
き
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。�

（
は
ら
・
の
り
こ
）


