
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
支
援
の
拡
充
と
増
設
を
求
め
る
申
し
入
れ

東
京
都
は
介
護
保
険
実
施
と
同
時
に
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
を
充
実
す
る
た
め
の
都
加
算

補
助
（
一
九
九
九
年
度
予
算
二
百
三
十
五
億
円
）
を
廃
止
し
ま
し
た
。
経
過
措
置
と
し
て
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
経
営
支
援
事
業
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
が
、
二
〇
〇
四
年
度
予
算
で
わ
ず
か
三
十
一
億
五
千
四

百
万
円
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
わ
が
党
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
お
こ
な
っ
た
と

こ
ろ
、
介
護
保
険
以
前
に
設
置
さ
れ
た
三
百
施
設
の
う
ち
、
二
割
を
こ
え
る
七
十
施
設
か
ら
回
答
が
あ

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
都
加
算
補
助
の
廃
止
に
く
わ
え
て
介
護
報
酬
が
削
減
さ
れ
、
た
い
へ
ん
な
現

状
が
う
き
ぼ
り
と
な
り
ま
し
た
。

多
く
の
施
設
で
重
度
化
や
高
齢
化
が
す
す
ん
で
お
り
、
手
厚
い
介
護
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
常
勤
職
員
を
へ
ら
さ
ざ
る
を
え
な
い
事
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
基
本
的
な
サ

ー
ビ
ス
だ
け
で
手
一
杯
、
週
に
三
回
で
き
て
い
た
入
浴
が
二
回
し
か
で
き
な
く
な
っ
た
、
な
ど
の
切
実

な
声
が
現
場
か
ら
あ
が
っ
て
い
ま
す
。
介
護
の
対
応
や
、
生
き
が
い
や
気
持
ち
の
は
り
を
も
つ
な
ど
利

用
者
の
生
活
を
豊
か
に
す
る
た
め
の
対
応
が
弱
く
な
っ
た
・
難
し
く
な
っ
た
、
と
回
答
し
た
施
設
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
都
が
現
在
お
こ
な
っ
て
い
る
経
営
支
援
事
業
を
、
「
大
幅
に
増
額
・
拡
充
し
て
ほ

し
い
」
「
増
額
・
拡
充
し
て
ほ
し
い
」
と
の
回
答
は
、
七
割
近
く
に
お
よ
び
ま
す
。

か
つ
て
の
都
加
算
補
助
は
、
重
い
痴
呆
の
人
の
ケ
ア
や
、
寝
た
き
り
予
防
、
介
護
だ
け
で
は
な
い
生

き
が
い
な
ど
の
生
活
全
体
を
支
援
す
る
た
め
、
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
し
た
。
そ
れ
が
根
こ
そ
ぎ

に
さ
れ
、
「
こ
れ
で
い
い
の
か
」
と
の
思
い
が
、
関
係
者
の
あ
い
だ
に
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。

都
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
運
営
は
、
介
護
報
酬
で
ま
か
な
わ
れ
る
べ
き
も
の
だ
と
い
い
ま
す

が
、
介
護
だ
け
で
な
く
利
用
者
の
生
活
全
体
を
支
援
し
、
利
用
者
が
最
後
ま
で
人
間
と
し
て
尊
厳
を
も

っ
て
生
き
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
介
護
報
酬
は
き
わ
め
て
不
十
分
な
も
の
で
す
。
し
か

も
、
人
件
費
や
物
価
の
高
い
東
京
で
は
、
全
国
一
律
の
介
護
報
酬
だ
け
で
望
ま
し
い
サ
ー
ビ
ス
水
準
を

維
持
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
い
ま
の
よ
う
な
き
び
し
い
運
営
状
況
が
つ
づ
く
な
ら
、
今
後
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
増
設
に
も
重
大
な
支
障
を
ま
ね
く
こ
と
は
あ
き
ら
か
で
す
。

よ
っ
て
、
日
本
共
産
党
都
議
団
は
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
、
つ
よ
く
要
請
す
る
も
の
で
す
。

一
、
国
に
介
護
報
酬
の
充
実
を
求
め
る
と
と
も
に
、
経
営
支
援
事
業
の
存
続
・
拡
充
を
は
じ
め
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
都
の
支
援
を
強
化
す
る
こ
と
。

二
、
と
り
わ
け
運
営
が
き
び
し
い
小
規
模
施
設
に
た
い
し
、
都
と
し
て
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
。

三
、
全
国
各
地
の
先
進
的
と
り
く
み
の
な
か
で
効
果
が
あ
き
ら
か
に
な
っ
て
い
る
、
個
別
対
応
の
ユ
ニ

ッ
ト
ケ
ア
や
、
「
逆
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
を
推
進
す
る
た
め
、
都
と
し
て
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
。

四
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
利
用
対
象
者
を
要
介
護
２
以
上
に
か
ぎ
る
な
ど
、
重
度
者
へ
の
重
点
化

は
し
な
い
よ
う
国
に
要
請
す
る
こ
と
。

五
、
来
年
三
月
で
経
過
期
間
が
き
れ
特
養
対
象
外
と
な
る
、
旧
措
置
に
よ
る
要
支
援
の
利
用
者
に
た
い

し
、
都
と
し
て
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
。

六
、
二
万
五
千
人
に
お
よ
ぶ
入
所
希
望
者
が
待
機
し
て
い
る
も
と
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
整
備
の

用
地
費
助
成
を
堅
持
し
、
整
備
目
標
を
引
き
上
げ
て
増
設
お
よ
び
増
改
築
を
推
進
す
る
こ
と
。

七
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
経
営
者
、
職
員
、
利
用
者
・
家
族
の
意
見
を
き
き
、
十
分
に
尊
重
し
て

施
策
の
拡
充
を
は
か
る
こ
と
。

二
〇
〇
四
年
十
月
二
十
日

日
本
共
産
党
東
京
都
議
会
議
員
団

東
京
都
知
事
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