
　

防
災
に
つ
い
て
、
石
原
知
事
は
所
信
表
明
で
、
行
政
が
で
き
る

こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
と
し
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
こ
と
と

隣
近
所
の
助
け
合
い
を
、
こ
と
さ
ら
強
調
し
ま
し
た
。

（３）2011年10･11月

　大山都議が求めた再生可能エネルギーの

積極的導入については、「国内外の先進事例

も参考に、太陽エネルギーのいっそうの導入

促進策の構築に向け、検討を進めていく」、（地

中熱発電について）「今後とも制度を活用しな

がら普及をはかっていく」など、環境局長から

前向きな答弁がありました。今後につながって

いくものとして重要です。

発行：日本共産党東京都議団（２）日本共産党都議団報告

予
防
対
策
で
都
の
責
任
は
た
せ 環境局長が前向き答弁

再生可能エネルギーの積極導入

ま
し
た
。と
こ
ろ
が
現
在
の
計

画
で
は
、
あ
と
２
年
た
っ
て
も
、

必
要
部
分
の
３
割
に
し
か
対
策

が
と
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
耐

震
化
は
、
水
道
管
の
継
ぎ
手
が

26
％
、
下
水
道
の
マ
ン
ホ
ー
ル

は
数
％
に
す
ぎ
な
い
の
が
現
状

で
す
。日
本
共
産
党
都
議
団
は
、

こ
れ
ら
の
事
実
を
示
し
、
知
事

が
み
ず
か
ら
の
自
己
責
任
さ
え

満
足
に
果
た
し
て
い
な
い
こ
と

を
た
だ
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
日
本
共
産
党
都
議

団
は
、
首
都
直
下
地
震
に
よ
る

倒
壊
や
火
災
な
ど
の
大
き
な
被

害
を
都
み
ず
か
ら
想
定
し
て
い

る
木
造
住
宅
密
集
地
域
で
さ

え
、
い
ま
だ
に
13
万
棟
の
木
造

住
宅
が
耐
震
化
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
、
遅
れ
の
最
大
の
理
由
は
、

住
宅
建
て
替
え
な
ど
に
対
す
る

都
の
助
成
が
き
わ
め
て
不
十
分

で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
助
成

額
の
大
幅
引
き
上
げ
や
助
成

対
象
の
拡
大
な
ど
、
利
用
し
や

す
い
制
度
へ
と
抜
本
的
に
拡
充

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
液
状
化
被
害
か
ら
都

民
の
住
宅
を
守
る
た
め
、
都
が

地
盤
の
く
わ
し
い
情
報
を
集
め

て
都
民
に
提
供
す
る
よ
う
、
具

体
的
な
提
案
も
行
い
ま
し
た
。

心
に
す
え
て
、
都
が
持
っ
て
い

る
力
を
総
発
揮
す
る
よ
う
、求

め
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
知
事
は
「
施

設
の
耐
震
化
な
ど
は
行
政
の

責
任
と
し
て
主
体
的
に
取
り

組
ん
で
き
た
」
と
答
え
ま
し

た
。し
か
し
、
都
が
直
接
責
任

を
負
っ
て
い
る
施
設
の
耐
震
化

は
、
立
ち
遅
れ
て
い
る
の
が
実

情
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
海
抜
ゼ
ロ
メ
ー

ト
ル
地
帯
が
ひ
ろ
が
る
東
京

東
部
の
中
川
、
新
中
川
、
綾
瀬

川
な
ど
で
、
液
状
化
対
策
の
強

化
が
必
要
な
防
潮
堤
や
堤
防
、

護
岸
が
約
50
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
あ

る
こ
と
が
、
９
年
前
に
わ
か
り

立
ち
遅
れ
る
防
災　

水
道
管
の
継
ぎ
手
の
耐
震
化
は
26
％

〝自己責任が第一〟は東京都だけ
行政の責任ほおかむり

　都の防災対策の遅れの根本にあるのは、石原知事が

就任の翌2000年に条例改定し、「基本理念」と打ち出し

た、「まず第一に『自らの生命は自らが守る』という自己責

任原則」（震災対策条例前文）です。

　日本共産党都議団は、東日本大震災の被害の実態、教

訓からも、まず行政が災害予防対策に責任をはたすのが

義務と強調。「第一は自己責任原則」と明記している道府

県が他にあるかと追及しました。都は「ない」と認めざる

をえませんでした。

耐
震
、液
状
化
対
策
強
化
を

マ
ン
ホ
ー
ル
の
耐
震
化
は
数
％

　

日
本
共
産
党
都
議
団
は
、
代

表
質
問
と
委
員
会
質
疑
で
、
都

民
一
人
ひ
と
り
の
努
力
や
助
け

合
い
が
大
事
な
の
は
も
ち
ろ
ん

　

都
内
で
は
、
９
月
19
日
の「
さ

よ
う
な
ら
原
発
」
集
会
に
６
万

人
が
参
加
す
る
な
ど
、
脱
原
発

の
世
論
が
大
き
く
広
が
っ
て
い

ま
す
。

　

大
山
都
議
は
、
こ
う
し
た
世

ち
だ
し
て
「
廃
棄
物
を
ふ
く

め
て
適
切
に
管
理
す
る
こ
と

で
原
子
力
を
有
効
に
活
用
で

き
る
」
と
強
弁
す
る
な
ど
、

「
安
全
神
話
」
に
固
執
す
る
立

場
を
あ
ら
わ
に
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
原
発
の
危
険
性

を
直
視
す
る
よ
う
求
め
る
共

産
党
に
た
い
し
、「
い
た
ず
ら

に
不
安
を
あ
お
る
」
な
ど
と

中
傷
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
知
事
が
と
り
あ

げ
た
フ
ラ
ン
ス
で
も
、世
論
調

査
で
は
脱
原
発
派
が
77
％
に

の
ぼ
り
、ド
イ
ツ
、イ
タ
リ
ア
、

ス
イ
ス
を
は
じ
め
、い
ま
や
日

本
で
も
、
世
界
で
も
、
脱
原
発

の
流
れ
が
大
き
く
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
都
議
団
は
、

都
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
あ

わ
せ
、
原
発
の
廃
止
と
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換

を
強
く
求
め
て
い
き
ま
す
。

論
の
広
が
り
を
示
す
と
と
も

に
、
原
発
で
は
発
電
の
過
程
で

出
る「
死
の
灰
」を
閉
じ
こ
め
る

技
術
を
人
類
は
確
立
し
て
い
な

い
こ
と
に
つ
い
て
、
知
事
の
認
識

を
た
だ
し
ま
し
た
。同
時
に
、都

が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

開
発
・
普
及
の
と
り
く
み
を

支
援
す
れ
ば
、
東
京
の
経
済
の

活
性
化
に
も
つ
な
が
る
と
し

て
、太
陽
光
発
電
設
置
の
初
期

投
資
へ
の
支
援
や
、
中
小
企
業

の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
技

術
開
発
へ
の
あ
と
お
し
を
求
め

ま
し
た
。

　

石
原
知
事
は
、ま
と
も
に
根

拠
も
示
さ
ず
、
フ
ラ
ン
ス
を
も

「
安
全
」の
根
拠
し
め
せ
ず

　

大
山
都
議
は
代
表
質
問
で
、原
発
依
存
か
ら
脱
却
し
、再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
転
換
す
る
よ
う
石
原
知
事
に
強
く
迫
り
ま
し
た
。代

表
質
問
で
、原
発
問
題
を
質
問
し
た
の
は
共
産
党
だ
け
で
し
た
。

里親支援（写真上＝9月20日）、生活保護世帯のエアコン設置支
援の拡充（写真下＝9月22日）を都に求める日本共産党都議団

脱
原
発
は
世
界
の
流
れ

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
に
向
け
、
小
水
力
発
電
を
視
察
す
る（
右
か
ら
）清
水
、（
一
人

お
い
て
）た
ぞ
え
、
か
ち
都
議
＝
６
月
８
日
、
森
ヶ
崎
水
再
生
セ
ン
タ
ー（
写
真
上
）、
代
表
質

問
で
石
原
都
知
事（
右
端
）に
脱
原
発
を
求
め
る
大
山
都
議（
左
端
）＝
９
月
28
日（
写
真
下
）

木
造
住
宅
密
集
地
域
の
整
備
に
つ
い
て
調
査
し
、区
の
担
当
者
か
ら
説
明
を

受
け
る
吉
田（
左
端
）、大
島
都
議（
左
か
ら
三
人
目
）＝
８
月
４
日
、足
立
区

だ
が
、
な
に
よ
り
も
行
政
の
責

任
者
で
あ
る
知
事
は
、
都
民
の

命
と
財
産
を
守
る
た
め
、
災
害

を
未
然
に
防
ぐ
予
防
対
策
を
中

 　

３
月
の
大
地
震
で
豊

洲
新
市
場
予
定
地
は
液

状
化
し
ま
し
た
。日
本
共

産
党
都
議
団
は
、液
状
化

と
土
壌
汚
染
の
全
面
的

調
査
を
都
に
申
し
入
れ

ま
し
た
。し
か
し
都
は
、

「
専
門
家
の
見
解
」
を
錦

の
御
旗
に
、
ま
と
も
な
調

査
も
せ
ず
、
こ
れ
ま
で
の

土
壌
汚
染
対
策
を
進
め

る
方
針
で
す
。

　

日
本
共
産
党
都
議
団

は
、
都
の「
専
門
家
」な
ど

に
、全
面
的
な
液
状
化
調

査
を
し
な
か
っ
た
理
由
、

土
壌
汚
染
対
策
の
有
効

性
な
ど
を
問
う
公
開
質

問
状
を
提
出
。「
専
門
家
」

の
一
人
で
あ
る
東
京
都
の

元
職
員
は
、
何
一
つ
回
答

で
き
ず
、
自
ら
の
研
究
論

文
す
ら
一
つ
も
示
せ
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

こ
の「
専
門
家
」は
こ
れ

ま
で
も
、
都
合
の
悪
い
デ

ー
タ
を
隠
し
た
ま
ま
の
一

方
的
な
「
安
全
宣
言
」
を

擁
護
し
て
き
ま
し
た
。こ

れ
で
は
、経
済
産
業
省
が

身
内
の
保
安
院
に
安
全

だ
と
言
わ
せ
て
き
た
「
原

発
の
安
全
神
話
」
と
同
じ

構
図
で
す
。こ
の
よ
う
な

お
墨
付
き
を
信
用
す
る

わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

　

日
本
共
産
党
は
、豊
洲

新
市
場
の
土
壌
汚
染
対

策
工
事
な
ど
の
中
止
と
、

意
見
の
異
な
る
専
門
家

を
ふ
く
め
た
汚
染
状
況

の
全
面
的
再
調
査
、公
開

討
論
を
求
め
て
い
ま
す
。

築地市場
移転問題○

里
親
支
援　

都
杉
並
児
童
相

談
所
が
養
育
家
庭
に
委
託
し
て

い
た
３
歳
児
が
死
亡
し
、里
母
が

傷
害
致
死
で
起
訴
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
問
題
を
う
け
、
里
親
の
孤
立

防
止
、
児
童
相
談
所
の
体
制
強

化
な
ど
６
項
目
を
都
に
申
し
入

れ
ま
し
た
。（
９
月
20
日
）

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス　

高
齢
者

を
は
じ
め
、地
域
生
活
を
さ
さ
え

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
役
割
は
、

今
後
ま
す
ま
す
大
き
く
な
り
ま

す
。都
内
全
区
市
町
村
へ
の
実
施

里親支援、
駅ホーム柵

状
況
調
査
を
お
こ
な
い
、
そ
の
結

果
を
も
と
に
、都
の
財
政
支
援
強

化
、
シ
ル
バ
ー
バ
ス
の
適
用
促
進

な
ど
を
都
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

（
９
月
12
日
）

○
可
動
式
ホ
ー
ム
柵　

視
力
障

害
の
方
な
ど
の
ホ
ー
ム
か
ら
の

転
落
事
故
が
相
次
い
で
い
る
も

と
で
、都
交
通
局
お
よ
び
都
内
の

民
営
鉄
道
・Ｊ
Ｒ
各
社
に
、可
動

式
ホ
ー
ム
柵
（
ホ
ー
ム
ド
ア
）
の

整
備
促
進
を
申
し
入
れ
ま
し
た
。

（
９
〜
10
月
）

光
が
丘
病
院
の
存
続
求
め

文
書
質
問　

吉
田
議
員

生
徒
増
に
対
応
し
都
立
高

校
増
設
を　

あ
ぜ
上
議
員

公開質問状への都側の回答について記者会見す
る日本共産党都議団と研究者＝9月27日、都庁


